PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
Av. Presidente Kennedy, n.° 67, Centro — Franciscopolis/MG
CNPJ: 01.613.394/0001-16

PROJETO DE LEI N° 255, DE 16 DE MARCO DE 2021

Dispde sobre a alteragdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
CACS/ FUNDEB, do Municipio de Franciscdpolis - MG.

O Povo do Municipio de Franciscopolis-MG, por seus representantes, aprovou, e eu, Prefeito

Municipal, em seu nome e no uso das atribuigdes do cargo, sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
Das Disposigoes Preliminares

Art. 19, Nos termos da Lei Nacional n® 14.113/2020, de 25 de dezembro de 2020, fica
modificado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagao — CACS/FUNDEB, no ambito do Municipio de Franciscopolis — MG.

Capitulo II
Da composicao

Art. 2°. O Conselho a que se refere o art. 1° € constituido por 13 (treze) membros titulares,

acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representagdo e indicagio a sequir

discriminadas:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da

Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional equivalente;
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b) 1 (um) representante dos professores da educacdo basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas piblicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo bésica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica pulblica, dos quais 1 (um)
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

g) 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacio (CME);

h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, indicado por seus pares;

i) 2 (dois) representantes de organizagbes da sociedade civil;

§1°. Os membros titulares que serdo indicados pelo conjunto dos estabelecimentos, farao o
processo eletivo organizado para escolha do Presidente.

§ 2°. A indicagdo referida no caput deste artigo, para os mandatos posteriores ao primeiro,
devera ocorrer em até vinte dias antes do término do mandato vigente, para a nomeac3o dos

conselheiros que atuardo no mandato seguinte.

§ 39. Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdo guardar vinculo formal com
0s segmentos que representam, devendo esta condicao constituir-se como pré-requisito a
participagdo no processo eletivo previsto no § 19,

§ 4°. Sdo impedidos de integrar o Conselho do Fundeb:

I - cdnjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do Vice-
Prefeito, e dos Secretérios Municipais;
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II - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servigos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como
conjuges, parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

IIT - estudantes que ndo sejam emancipados; e

IV - pais de alunos que:

a) exergam cargos ou fungdes pblicas de livre nomeagdo e exoneracdo no ambito do Poder

Executivo Municipal; ou
b) prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

§ 5° Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, representacdo estudantil

podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 6°. O presidente do conselho serd eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo
impedido de ocupar a fungdo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no
ambito do Municipio.

§ 7°. As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

a) sao pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014;

b) desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
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c) devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data de

publicacdo do edital;
d) desenvolvem atividades relacionadas & educagio ou ao controle social dos gastos pablicos;

e) ndo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como

contratadas da Administracdo da localidade a titulo oneroso.

Art. 39, O suplente substituira ¢ titular do Conselho do Fundeb nos casos de afastamentos
temporarios ou eventuais deste, e assumird sua vaga temporariamente (até que seja

nomeado outro titular) nas hipéteses de afastamento definitivo decorrente de:

I — desligamento por motivos particulares;
II — rompimento do vinculo de que trata o § 3°, do art. 29; e

III - situacdo de impedimento previsto no § 4°, do art.2° incorrida pelo titular no decorrer de

seu mandato.

§ 1° Na hipdtese em que o conselheiro titular e/ou suplente incorrerem na situagdo de
afastamento definitivo descrito no art. 39, a instituicdo ou segmento responsavel pela

indicacdo devera indicar novos representantes para o Conselho do Fundeb.

Art. 4°. O mandato dos membros do Conselho sera de 4 (quatro) anos, vedada a

recondugdo para o proximo mandato.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
Av. Presidente Kennedy, n." 67, Centro - Francisedpolis/M
CNPJ: 01.613.394/0001-106

§1° O primeiro mandato dos membros do Conselho terd valldade até¢ a data de 31/12/2022,

sendo um mandato para regulariza¢do da nova leli,

§2° A partir do dia 01/01/2023, o mandato serd de 4 (quatro) anos, sendo vedada a
reeleicao.

Capitulo III
Das Competéncias do Conselho do FUNDEB

Art. 5°. Compete ao Conselho do FUNDEB:
I - acompanhar e controlar a repartigdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo;

IT - supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta or¢amentaria
anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagao do Fundeb;

IIT — examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

IV — emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo, que deverdo ser

disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal; e

V — aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento Educagdo de Jovens e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
Av. Presidente Kennedy, n.® 67, Centro — Franciscopolis/MG
CNPJ: 01.613.394/0001-16

Adultos - PEJA e, ainda, receber e analisar as prestagdoes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

VI - outras atribuigbes que a legislacio especifica eventualmente estabeleca;

Paragrafo Unico. O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera ser apresentado ao
Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo para a

apresentagao da prestagdo de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Capitulo IV
Das Disposigoes Finais

Art. 6°. O Conselho do Fundeb tera um Presidente e um Vice-Presidente, ambos eleitos por
seus pares.

Paragrafo dnico. Estdo impedidos de ocupar a Presidéncia e a Vice-presidéncia os
conselheiros designados nos termos do art. 29, alinea a, desta lei.

Art. 7°. Na hipdtese em que 0 membro que ocupa a fungao de Presidente do Conselho do
Fundeb incorrer na situagdo de zfastamento definitivo previsto no art. 39, a Presidéncia serd
ocupada pelo Vice-Presidente.

Art. 89. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a regulamentagdo do Conselho do Fundeb,
devera ser reformulado o Regimento Interno que viabilize seu funcionamento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
Av, Presidente Kennedy, n.” 67, Centro — Franciscopolis'MG
) : CNPJ: 01.613.394/0001-16
Art. 9° As reunides ordinarias do Conselho do Fundeb serdo realizadas trimestralmente, com

a presenca da maioria de seus membros, e, extraordinariamente, quando convocados pelo

Presidente ou mediante solicitacio por escrito de pelo menos um terco dos membros

efetivos.
Paragrafo tUnico. As deliberacdes serdo tomadas pela maioria dos membros presentes,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos casos em que o julgamento depender de

desempate.

Art. 10. O Conselho do Fundeb atuara com autonomia em suas decisdes, sem vinculacdo ou

subordinaggo institucional ao Poder Executivo Municipal.

Art. 11. A atuagdo dos membros do Conselho do Fundeb:

I - ndo serd remunerada;

II - é considerada atividade de relevante interesse social;

III - assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiro, e sobre as pessoas que

Ihes confiarem ou deles receberem informactes; e

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de

servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo de oficio ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia
involuntéria do estabelecimento de ensino em gue atuam;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
Av. Presidente Kennedy, n.® 67, Centro — Franciscopolis/MG
CNPJ: 01.613.394/0001-16

b) atribuicio de falta injustificada ao servigo, em fungdo das atividades do conselho; e

c) afastamento involuntdrio e injustificado da condicdo de conselheiro antes do término do

mandato para o qual tenha sido designado.

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do

Conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

Art. 12. O Conselho do Fundeb ndo contara com estrutura administrativa propria, devendo o
Municipio garantir infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugdo plena das
competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagao os dados cadastrais relativos

a sua criagdo, modificagdo e composigao.

Paragrafo tnico. A Prefeitura Municipal devera ceder ao Conselho do Fundeb um servidor

do quadro efetivo municipal para atuar como Secretario Executivo do Conselho.
Art. 13. O Conselho do Fundeb poderd, sempre que julgar conveniente:

I - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6érgdaos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do

Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

IT - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario Municipal de Educacdo,
ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a
execugdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo

ndo superior a trinta dias.
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Av. Presidente Kennedy, n.” 67, Centro — Franciscopolis/MG
CNPJ: 01.613.394/0001-16

II1 - requisitar ao Poder Executivo cOpia de documentos, os quais serdao imediatamente

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes
a:

a) licitagdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigos custeados com recursos

do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, as quais deverdo discriminar aqueles
em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados;

c) documentos referentes a convénios do Poder Executivo com as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que sao contempladas com recursos do
Fundeb;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcoes;

IV - realizar visitas e inspetorias /n /oco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes escolares com

recursos do Fundo;
b) a adequacao do servigo de transporte escolar;

¢) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
Av. Presidente Kennedy, n.° 67, Centro — Franciscopolis’MG
CNPJ: 01.613.394/0001-16
Art. 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo em smo na

internet informagdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento dos respectivos

conselhos de que trata esta Lei, incluidos:
I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
II - correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho;
ITI - atas de reunides;
@ - relatérios e pareceres;
V - outros documentos produzidos pelo conselho.
Art. 15. Durante o prazo previsto no § 20 do art. 29, os representantes dos segmentos
indicados para o mandato subsequente do Conselho deverdo se reunir com os membros do
Conselho do Fundeb, cujo mandato estd se encerrando, para transferéncia de documentos e
informagoes de interesse do Conselho.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 17. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei Municipal n® 179/2007 a

Lei Municipal n°® 252/2012, que criaram e alteraram o Conselho Municipal do Fundo em

questao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
Av. Presidente Kennedy, n.” 67, Centro — FranciscopolissMG
CNPIJ: 01.613.394/0001-16

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente, Nobres Vereadores.

Encaminhamos para apreciacdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei em tela, que dispde sobre a
alteragdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — CACS/ FUNDEB, do
Municipio de Franciscépolis - MG.

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar a legislagéio municipal vigente adequando o Conselho
em questdo as exigéncias pertinentes, especialmente, do Governo Federal.

Dessa forma, procede-se o encaminhamento do presente do Projeto de Lei, contando com a
aprovagao por esta Casa de Leis.

Atenciosamente,

Nilton dos Sa ipbra @Q‘“

Prefeito Mypicipal N
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N ipont z Camara Municipal de Franciscépolis

Uneinares’ CNP): 02.694.452/0001-46 - FONE: 33 — 3514 8015 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA CAMARA MUNICIPAL

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO AO PROJETO DE LEI
N° 255/2021 DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Os membros da comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao da Camara
Municipal de Franciscopolis, apos apreciagdo e estudo de Projeto de Lei
255/2021, enviado pelo Presidente da Casa, a esta pasta, resolveram apreciar
o referido Projeto de Lei que “Dispde Sobre a Alteragiao de Conselho

Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutengio e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢ao-CACS/IFUNDEB, do Municipio de
Franciscopolis-MG”.

Que o mesmo seja submetido a discusséao e votagao.
Sala de Sessdes da Camara Municipal de Franciscdpolis em

22 de margo  de 2021.

José Marcos Pereira Soares
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Valdiney Alves de Oliveira
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PARECER DA CAMARA MUNICIPAL

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS
AO PROJETO DE LEI N° 255/2021 DE INICIATIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL

Os membros da Comissdo de Finangas, Orgamentos o Tomada de Contas
da Camara Municipal de Franciscépolis, apds apreciagéo e estudo de Projeto

de Lei 255/2021, enviado pelo Presidente da Casa a esta Pasta, resolvem

apreciar o referido Projeto de Lei que “Dispdée Sobre a Alteragdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagido dos
Profissionais da Educagdo-CACS/FUNDEB, do Municipio de
Franciscépolis-MG".

Que o mesmo seja submetido a discussado e votagao.

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Franciscopolis, em
22 de margo de 2021,
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Reinaldo Batista dos Santos
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Camara Municipal de Franciscopolis

Avenida Presidente Kennedy N° 161-A — Centro — CEP 39.695-000
CNPJ: 02.694.452/0001-46 - FONE: 33 — 3514 8015 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA CAMARA MUNICIPAL

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS AO
PROJETO DE LEI N° 255/2021 DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Os membros da comissdo de Obras e Servigos Publicos Municipais da
Camara Municipal de Franciscépolis, apés apreciagao e estudo de Projeto de
Lei 255/2021, enviado pelo Presidente da Casa, a esta pasta, resolveram
apreciar o referido Projeto de Lei que “Dispde Sobre a Alteragio de
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagao-CACS/FUNDEB, do Municipio de
Franciscépolis-MG”.

Que o mesmo seja submetido a discussao e votagao.

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Franciscopolis em

22 demargo de 2021.
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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N*255/2021

Dispde sobre a alteracdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica o de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio-
CACS/FUNDEB, do Municipio do
Franciscépolis-MG.

O refendo Projeto de Lel de autoria do Poder Executivo Municipal disple sobre a
alteragho do Conselho Municipal de Acompanhamento @ Controle Social do Fundo de
Manutengho e Desenvolvmento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo-CACS/FUNDEB, do Municipio de Franciscépolis.

O FUNDEB foi cnado provisoriamente em 2007, a partir do antigo FUNDEF, e é o
principal mew de financiamento da educagdo basica no Brasil. Tal Fundo funciona
como uma espécie de "pote de dinheiro” destinado exclusivamente as escolas publicas
de educagdo basica (creches, pré-escola educagao infantil, ensino fundamental, ensino
meédio, educacdo especial e educagdo de jovens e adultos). Os recursos vém de
impostos e tributos que, por lei, devem ser aplicados no desenvolvimento do ensino,
como ICMS, IPVA e IPl. A idela € combater a desigualdade regional e distribuir o

dinheiro para garantir um valor minimo investido por aluno, igual a todos 0s estados.

Em 2020 surge o novo FUNDEB, que prevé um modelo hibrido, que também leva em
conta a situagao de cada municipio para os calculos e os repasses.

A ideia € corrigir distorgdes do modelo vigente, que levam cidades ricas em estados
pobres a receberem reforgo — e cidades vulneraveis de estados ricos a ficarem sem

complementag¢do.No novo modelo, dentre outras coisas, 70% do FUNDEB pode ir para o
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Ana Paula Gomes Camargos
Advogada: OABMG110969

pagamento de salarios de profissionais da educagao. A regra passou a incluir psicélogos e

profissionais de servigo social.

O novo FUNDEB entrou em vigéncia em 1° de janeiro deste ano e a Lei 14.113/2020,
de regulamentagdo do Fundo, determinou que os novos CACS devem ser instituidos,
por legislagao especifica, no prazo de 90 dias contados da vigéncia do novo FUNDEB,
ou seja, até 31 de margo de 2021.0s gestores municipais tém até final de margo para
instituir os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do novo Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB).

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB é um colegiado que
tem como fung&o principal acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a

aplicagao dos recursos do Fundo, no ambito das esferas municipal, estadual e federal.

O Conselno do FUNDEB ndo é uma nova instdncia de controle, mas sim de
representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a cargo do
Tribunal de Contas, na qualidade de ¢rgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a aprecia¢do das contas do Poder Executivo.

Desta feita, com o novo FUNDEB, surge a necessidade de regulamentagdo do
Conselho que fiscaliza a aplicagéo dos recursos. O projeto que se analisa aqui, trata
dessa regulamentagao, com alteragao de membros, mudancga de tempo de mandato,
dentre outras coisas. O Projeto manteve o escopo do Conselho atual, com alteragoes
que atenderam as indicagdes do FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao e da UNDIME Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao.

No que tange a regularidade do Projeto quanto aos requisitos legais para apresentagao
e tramitag&o n&o ha qualquer vicio que o0 macule, se adequando o mesmo ao devido

Processo Legislativo previsto na Lei Organica Municipal em seus artigos 76 a 88.

Enderego: Rua Tupinambaés, n° 25, centro- Franciscépolis
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Ana Paula Gomes Camargos
Advogada: OABMG110969

Por todo exposto e fundamentos apresentados, entendo que o Projeto sob analise se
reveste de constitucionalidade e legalidade, ressaltando que tal parecer se limita a
tecnicidade juridica, nao vinculando os Excelentissimos Parlamentares, os quais cabem

a analise da viabilidade e necessidade da Lei.

E o parecer.

Franciscopolis, 22 de margo de 2021.

OAB/MG 110.969
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